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Asti, lì 14.10.2026 
 

Spett.le Società 
EUROPAM S.P.A. 
Via Sardorella n. 45/T 
Genova 

 
 
OGGETTO: Contratto di appalto del 05.11.2024 prot. ASP n. 17771/2024 per la fornitura di gasolio 
ad uso autotrazione per la stagione invernale e per la stagione estiva - APPALTO N. 2-F/2024 - CIG 
N. B2B2964086. Comunicazione di risoluzione del contratto. 
 
Premesso che: 

- all’esito della procedura di gara telematica ad evidenza pubblica ai sensi degli art. 70 -71 
D.Lgs. n. 36/2023, in data 18.10.2024 con Determina di A.S.P. S.p.a. n. 16699/2024 è stata 
affidata ad Europam S.p.a., C.F./P.Iva n. 10848200969, con sede legale in Via Sardorella n. 
45/T, cap 16162 – Genova, la fornitura di gasolio ad uso autotrazione per la stagione 
invernale e per la stagione estiva per 12 mesi, dal 01.11.2024 al 31.10.2025, per l’importo 
complessivo massimo di € 1.725.832,80 e un quantitativo massimo presunto di 1.234.000 lt 
oltre opzione del quinto d’obbligo e con facoltà di proroga di ulteriori 12 mesi qualora alla 
scadenza non l’importo di contratto non fosse esaurito; 

- a garanzia degli adempimenti oggetto dell’appalto di fornitura Europam S.p.a. ha consegnato 
ad A.S.P. S.p.a. garanzia definitiva ai sensi dell’art. 117 D.Lgs. n. 36/2023 e dell’art. 8 co. 3 del 
Capitolato d’Oneri, costituita mediante polizza fidejussoria n. 2024/50/2703885100, emessa 
in data 24.10.2024 da Società Reale Mutua di Ass.ni - Ag. TORINO GERENZA, per l’importo 
garantito di € 120.808,30; 

- la fornitura è stata avviata con ordine di esecuzione in via anticipata il 01.11.2024 ed in data 
05.11.2024 è stato stipulato il contratto di appalto prot. ASP n. 17771; 

- il contratto prevede espressamente che la fornitura ha carattere strettamente strumentale 
all’erogazione dei servizi pubblici gestiti da Asp s.p.a., in primis il Trasporto Pubblico locale e 
il servizio di Igiene Urbana; 
 

Dato atto che: 
- in data 09.07.2025 ore 14:43 è pervenuta dall’indirizzo email segreteria.asti@europam.it 

all'email del sig. Claudio Bortolato di ASP s.p.a. in maniera irrituale e non conforme alle 
previsioni contrattuali la comunicazione relativa “(…) all’impossibilità, fin dalla data odierna, 
di garantire il servizio di fornitura. La stessa è da considerarsi comunicazione ufficiale 
Europam. Seguirà comunicazione pec (..)”, con allegata una lettera indirizzata genericamente 
a “Spettabile Ente” recante una firma olografa non identificativa del sottoscrittore; 

- il giorno successivo, in data 10.07.2025 alle ore 9:27 ed alle ore 9:58 è stata trasmessa la 
medesima lettera inviata il giorno precedente, questa volta recante la firma digitale della 
sig.ra Francesca Costantino, legale rappresentante di Europam s.p.a. con la quale si 
informava che “a causa della situazione di tensione finanziaria in cui versa, Europam è 
costretta a comunicare la sopravvenuta impossibilità di adempiere regolarmente alle 
obbligazioni ad essa facenti capo in forza del predetto contratto di fornitura che, a causa 
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della propria dinamica operativa, in tale contesto non risulta non più sostenibile (..)”, con 
invito ad A.S.P. s.p.a. a “reperire altrove le forniture affidateci”; 

- in considerazione della gravità delle comunicazioni pervenute peraltro senza alcun preavviso 
e il tenore delle stesse che riferivano una non chiara situazione di impossibilità ad “adempiere 
regolarmente” e non assoluta agli obblighi contrattuali, con email del 10.07.2025 ore 12:31 
ASP s.p.a. ha inviato un ordinativo di gasolio per la sede di Igiene Urbana per un quantitativo 
di 36.000 litri, da consegnare entro il 17.07.2025; 

- in pari data con email delle ore 13:27 dalla email segreteria.asti@europam.it è stata 
nuovamente trasmessa la comunicazione del 10/07/2025 ribadendo “l’impossibilità, fin dalla 
data odierna, di dare corso al servizio di fornitura. La stessa è da considerarsi comunicazione 
ufficiale Europam”; 

- l’ordine non è stato in effetti mai evaso, perciò, viste le previsioni contrattuali del Capitolato 
d’oneri ovvero gli articoli: 
art. 12.3, co. 3 “Qualora detti ritardi dovessero assumere, per motivi non giustificati ed 
accettati dalla Committente, rilevanza che comprometta l’erogazione dei servizi pubblici e 
delle prestazioni dalla Committente erogate e rese in favore dell’Utenza, la Committente si 
riterrà libera di risolvere il contratto per inadempimento, incamerando la garanzia definitiva 
a titolo di acconto, fatto salvo il risarcimento di tutti i danni patiti.”; 
art. 13 co. 3 “(…) qualora si verifichino “gravi inadempimenti” alle obbligazioni contrattuali 
da parte del Fornitore, il R.U.P. contesta al Fornitore gli addebiti, assegnando un termine non 
inferiore a 15 (quindici) giorni per presentare controdeduzioni scritte a A.S.P. s.p.a. Acquisite 
e valutate negativamente le controdeduzioni, o in assenza di esse, A.S.P. s.p.a., su proposta 
del RUP, può dichiarare risolto il contratto con atto scritto, ferma la facoltà di esecuzione in 
danno e a carico del Fornitore inadempiente. In via esemplificativa costituiscono ai fini del 
presente articolo “gravi inadempimenti” le seguenti circostanze:  
A - sospensione della fornitura, il rallentamento delle prestazioni contrattuali per decisione 
unilaterale del Fornitore, per oltre 48 (quarantotto) ore o comunque tale da compromettere 
la continuità dei servizi e delle prestazioni erogati da A.S.P. s.p.a.” 
con lettera del 07.08.2025 prot. n. 10841 trasmessa in pari data via pec, ASP s.p.a. ha 
contestato al Fornitore il grave inadempimento ai sensi dei sopra richiamati art. 12.3, co. 3 e 
13 co. 3 del Capitolato d’oneri ed avviato il procedimento per la risoluzione del contratto ai 
sensi dell’art. 13.3 del Capitolato d’oneri e dell’art. 122 D.lgs. 36/2023 e art. 10 All.II.14 al 
D.lgs. 36/2023, con concessione del termine contrattuale per presentare eventuali 
controdeduzioni alle contestazioni mosse da A.S.P. s.p.a.; 
Europam s.p.a. ha fatto pervenire controdeduzioni con pec del 19.08.2025 prot. ASP n. 11171 
in esse confermando la volontà di interrompere la fornitura. 

 
Valutato che: 
-rispetto ai complessivi 1.234.000 lt di contratto oltre al quinto d’obbligo, alla presente data sono 
stati consegnati complessivi 751.997 lt. di gasolio, per i quali sono stati fatturati complessivi € 
994.269,52, di cui € 824.398,73, già pagati, oltre ad € 169.870,79, portata dalle fatture n. 5803/VN, 
n. 4091/VS, n. 5894/VN e 5965/VN, il cui pagamento è stato sospeso a fronte delle comunicazioni 
intervenute medio tempo, con un residuo importo di contratto pari perciò a € 239.730,48 oltre ad € 
246.800 in caso di attivazione dell’opzione del quinto d’obbligo; 
- l’interruzione senza preavviso della fornitura è gravissima stante la natura strettamente 
strumentale ai servizi pubblici erogati da ASP s.p.a. e non trova valide giustificazioni nelle 
controdeduzioni rimesse dal Fornitore; 
-alla luce di quanto sopra, il comportamento di Europam integra grave inadempimento contrattuale 
e legittima ASP s.p.a. a procedere alla risoluzione anticipata per grave inadempimento dell’impresa 
EUROPAM S.P.A. del Contratto prot. 17771/2024. 
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Dato atto che a fronte dell’illegittimo grave inadempimento contrattuale per interruzione della 
fornitura: 
- a termini dell’art. 12.3 co. 1 del Capitolato d’oneri, a partire dalla data del 17.07.2025 (data 
dell’Ordine di gasolio inevaso) hanno iniziato a maturare le penali contrattuali pari a 700€/giorno; 
- per il calcolo definitivo delle penali si ritiene per il momento fare riferimento, nell’opinabilità della 
tematica, al termine di 30 giorni, generalmente previsto dall’ordimento quale termine di chiusura dei 
procedimenti (v. ad esempio, art. 2 della legge n. 241/1990), decorrenti dalla data delle 
controdeduzioni trasmesse da Europam, ovvero il 19.08.2025 (e di conseguenza, seppur si sia in 
presenza di interruzione della fornitura, non applicare il massimo delle penali, pari al 10% 
dell’importo contrattuale); 
- in base a quanto esposto nel precedente alinea il calcolo complessivo delle penali è pari a € 
44.100,00, con riserva comunque di eventualmente quantificare un maggior importo nei termini 
sopra accennati; 
- per l’importo di cui sopra sussistono i presupposti per l’escussione della garanzia fideiussoria 
definitiva costituita da Europam s.p.a. mediante polizza fidejussoria n. 2024/50/2703885100, emessa 
in data 24.10.2024 da Società Reale Mutua di Ass.ni - Ag. TORINO GERENZA, a meno che Europam 
non concordi di operare una compensazione parziale del proprio credito con l’importo delle penali 
irrogate; 
- i costi sostenuti da A.S.P. s.p.a. per la gara di APPALTO N. 2-F/2024 - CIG N. B2B2964086 sono stati 
di complessivi € 13.341,00, di cui € 660 per contributo ANAC ed € 12.681,00 a favore della centrale 
di Committenza SUA SV. Tali costi, nel caso in cui l’appalto fosse stato fatto per l’importo fatturato 
da Europam di € 994.269,52 si sarebbero ridotti ad € 410,00 per contributo ANAC ed € 10.217,45 per 
i costi della Centrale di Committenza, il che comporta per ASP s.p.a. un danno pari ad € 250,00 per il 
maggior contributo ANAC ed € 2.463,55 per i maggiori costi di committenza pagati per un totale di € 
2.713,55; 
- per tale ultimo sussistono i presupposti per l’applicazione dell’art. 122, co. 5 e 6, D.lgs. n. 36/2023; 
- per sopperire alle necessità di approvvigionamento del gasolio, assicurando l’erogazione dei servizi 
pubblici gestiti senza soluzione di continuità, A.S.P. s.p.a. ha dovuto procedere con plurimi 
affidamenti nel rispetto del D.lgs. 36/2023, nelle more dell’apprestamento degli atti di una nuova 
gara per individuare un nuovo fornitore; 
 
Per tutto quanto sopra, A.S.P. s.p.a. in persona dell’Amministratore Delegato ing. Massimo Cimino 

 
DISPONE 

 
- la risoluzione per grave inadempimento del Fornitore, ai sensi dell’art. 13.3 del Capitolato d’oneri 

e dell’art. 122 D.lgs. 36/2023, del Contratto di appalto del 05.11.2024 prot. ASP n. 17771/2024 
per la fornitura di gasolio ad uso autotrazione per la stagione invernale e per la stagione estiva - 
APPALTO N. 2-F/2024 - CIG N. B2B2964086; 

 
- di procedere all’applicazione delle penali come sopra quantificate, disponendo che nella 

comunicazione della risoluzione si informi Europam della possibilità di evitare l’escussione della 
fideiussione compensando l’importo delle penali con il credito residuo per prestazioni 
regolarmente eseguite; 

 
- di procedere, in caso di indisponibilità di Europam a quanto indicato nel precedente alinea, 

all’escussione della garanzia definitiva mediante polizza fidejussoria n. 2024/50/2703885100, 
emessa in data 24.10.2024 da Società Reale Mutua di Ass.ni - Ag. TORINO GERENZA; 

 



 

 

- di provvedere ai sensi dell’art. 122 co. 5 e 6 D.lgs. n. 36/2023, al pagamento delle forniture 
regolarmente eseguite detratto l’importo di € 2.713,55, sospendendo il pagamento per l’importo 
di € 44.100,00 in attesa di riscontro da Europam ai sensi dei precedenti alinea. 

 
 

L’Amministratore Delegato 
  f.to  Ing. Massimo Cimino 


